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Editorial

La reivindicacion
colectiva del patrimonio
de las obras publicas

Este es el tercer numero que dedicamos en esta nueva
etapa de la Revista al patrimonio cultural de las obras
publicas. El primer nimero (3633) lo intentamos intro-
ducir como una parte fundamental del contenido de
la publicacion, y el segundo (3644) lo editamos como
apoyo al primer Congreso Internacional del Patrimonio
de las Obras Publicas y de la Ingenieria Civil que cele-
bramos en Cuenca, Toledo y Madrid en septiembre de
2023. Este tercer numero espera servir de presentacion
a la segunda edicion de este encuentro, que, organizado
por el Colegio de Ingenieros, Caminos y Puertos y la
Demarcacion de Valencia, celebraremos en abril de 2006
en Castellon, Valencia y Alicante.

Después del Foro del Patrimonio de la Obra Publica que
organizamos en octubre de 2019 y tras estos dos congre-
so0s, con una amplia participacion de comunicaciones, se
puede decir que la reivindicacion del patrimonio cultural
de la obra ptiblica se ha convertido en una reivindica-
cién colectiva, aunque este mensaje diste todavia de lle-
gar a los responsables de su proteccion y conservacion.
Se siguen protegiendo obras publicas del pasado por
su interés arqueoldgico, arquitectonico o industrial sin
poner de manifiesto los valores culturales, territoriales o
paisajisticos que caracterizan este patrimonio.

En el ntimero anterior de la Revista dedicado al patrimo-
nio cultural de las obras publicas, nos extendiamos, en
el editorial, en estos valores y en la ampliacion del con-
cepto de patrimonio cultural que se ha producido desde
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principios del siglo XX, mas alld de la consideracion del
patrimonio cultural como monumento. Reflexiondbamos
sobre el concepto integrador que supone la aproximacion
a la dimension territorial de este patrimonio, definiendo
el conjunto de cualidades que permiten diferenciarlo de
otro tipo de obras, como las de la arquitectura, olvidan-
do que las obras publicas tienen una capacidad de crear
multitud de lugares, como elementos fundamentales en
la construccién del territorio, que no serian posibles, ni
reconocibles, sin su presencia.

No definira —deciamos— precisamente esta caracteristica,
mejor que ninguna otra, su caracter patrimonial, por su
permanencia en el:tiempo y su capacidad de integrarse
en la naturaleza, como una nueva naturaleza, reconoci-
ble por parte de quienes la recorren, la usan, la miran,
la habitan. Es asi como defendemos en este editorial el
patrimonio cultural de las obras publicas como una rei-
vindicacion colectiva, que, si bien tiene autores que con-
tribuyen a su identificacién, una vez construida se inte-
gra en los valores de la colectividad, mas en el momento
que va perdiendo su carga funcional, por ser sustituida
por otras utilidades que se adaptan mejor a la reduccion
de las exigencias funcionales de la velocidad o de la capa-
cidad de resguardo, defensa o regulacion.

Este nuevo numero de la Revista, que ha vuelto a coor-
dinar Rita Ruiz, nos pone en contacto con los valores
de un patrimonio cultural disfrazado bajo su funcionali-
dad, como son las carreteras, especialmente ahora que se
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cumple el centenario de la creacion del Circuito de Fir-
mes Especiales, que nos remite a la recuperacion del paso
de las carreteras historicas desde la segunda mitad del
siglo XVIII, con las ruinas de sus ventas, pasos de mon-
tafa o desfiladeros y la necesidad de una mejor serializa-
cién de los tramos que han perdido su uso anterior.

Las carreteras historicas, con su componente paisajistica,
son una oportunidad para el recorrido de paisajes que no
serian entendidos sin su presencia, en donde sus meno-
res exigencias funcionales son una oportunidad para
recorretlas por otros medios, incluso con los vehiculos
a menor velocidad, por su integracion actual en el pai-
saje, a una escala distinta de las carreteras modernas.
Identificarlas, incluidos los tramos que permanecen de
las carreteras del XVIII, del XIX o del Circuito de Firmes
Especiales, es una labor que va a llevar tiempo, pero es
un acto necesario para poner en valor este patrimonio
cultural de las obras publicas, que abarca también sus
trazados y sus obras de fabrica, con toda la documenta-
cion de los proyectos a los cuales podemos acceder desde
el Archivo de la Administracion de Alcala de Henares o
desde los archivos de los proyectos de las carreteras de
las Jefaturas Provinciales.

Los razonamientos que utilizamos para las carreteras
serian aplicables también a las lineas de ferrocarril, que
han quedado obsoletas o con traficos reducidos como
consecuencia de la alta velocidad; a los propios canales

de riego o de navegacion; a las transformaciones de la
superficie del agua de los puertos; a las presas, con sus
embalses; a los sistemas de defensa, que forman parte de
un patrimonio colectivo del que nos debemos de sentir
orgullosos los ingenieros de caminos, canales y puertos.

Un patrimonio que necesita de vigilancia y proteccion,
con obras de restauracion para mantener su uso actual,
que puede ser distinto del historico para el que la obra fue
construida, como recogemos en la restauracion del puente
del Deba, el analisis de la fatiga de los puentes ferroviarios,
o elementos del patrimonio de las obras publicas y del
patrimonio industrial, como las Eras de Sal de Torrevieja.

Junto con las carreteras esta el patrimonio cultural de los
edificios de los peones camineros y la reivindicacion tam-
bién de caminos historicos, como el camino real de México
a Toluca, con una carga urbanizadora de todo un territorio
de ultramar, de un patrimonio cultural de las obras publi-
cas que, por la labor colonizadora de Espatia, se extiende
a otros territorios de América Latina y de Filipinas.

El papel territorial y estructurador de este patrimonio
encuentra, como dice Inmaculada Aguilar, mayores difi-
cultades para su valoracion y proteccion, dispersando sus
elementos en otros Planes Nacionales o en declaraciones
de bienes de interés cultural a nivel autonomico, respecto
al que iniciativas como la Catedra Demetrio Ribes, que
ella dirigié durante 15 afios, son un factor impulsor del



conocimiento del patrimonio de las obras publicas en la
Comunidad Valenciana, con proyectos de investigacion,
inventarios tematicos, fondos documentales y cartografi-
cos, publicaciones y exposiciones para reivindicarlo.

Ello deriva también en intervenciones como la puesta
en valor de la presa de Relleu, a través de una pasare-
la adosada en voladizo a la pared rocosa, que facilita el
recorrido suspendido sobre el barranco del rio Amado-
rio, y cuya construccion ha supuesto una aventura por
las dificultades de acceso, poniendo también en valor
el papel de la ingenieria en estas obras de rehabilita-
cién del entorno.

Un caso contrario, que no nos cansaremos de repetir, es
la construccion del nuevo puente que se ha realizado en
el entorno del puente de Alcantara, en Extremadura, no
entendiendo el drea de respeto que necesitan estas obras
de ingenieria, como ocurre también con las de arquitec-
tura cuando son declaradas bienes de interés cultural. El
debate sobre la proteccion del patrimonio cultural de las
obras publicas es también el debate sobre la proteccion de
sus 4dreas de respeto, con sus componentes paisajisticas,
mas en el caso de un puente como el de Alcantara, el puen-
te romano conservado mas importante de la antigtiedad.

En este numero de la Revista incluimos también la
entrevista que Rita Ruiz ha realizado a Paul Daniel
Marriott, con unaamplia trayectoriaen lainvestigacion,
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defensa y difusion del valor cultural de las carrete-
ras histdricas, especialmente en Estados Unidos. “La
carretera sin contexto es ilegible”, dice Marriott, que
reivindica su disefo, su paisaje y su cultura como
recursos patrimoniales, y que establece tres categorias
de carreteras historicas: rutas estéticas, rutas de inge-
nierfa y rutas culturales, habiendo conseguido que su
programa Preserving the Historic Roads sea un espacio
de reflexion, siendo necesario, para que sean plena-
mente reconocidas, comprometerse con su inventario
y su seleccion.

Finalmente hemos recogido la resefia de dos libros que
tienen que ver con el patrimonio de las obras publicas.
En el primero, Maria Elésegui y José Aguirre nos recuer-
dan el valor de la presa de Arriaran como ejemplo de
ingenieria y arte, con el recuerdo de la figura de José
Maria Elosegui, ingeniero de caminos de la Diputacion
de Guipuzcoa, que desemperié un papel fundamental
en su proyecto y construccion, con la escultura de Nés-
tor Basterrecha que dota de gran belleza y espectacula-
ridad a la presa. En el segundo, Maria del Mar Lozano
Bartolozzi nos reconstruye la memoria de los poblados
de los Saltos de Torrejon el Rubio en el Tajo, hoy desapa-
recidos, en los que recupera la figura de los arquitectos y
del ingeniero Manuel Castillo Rubio, que esta detrds de
la construccion de estas presas, y nos invita a reflexionar
sobre el destino de este patrimonio, que persiste en los
archivos y en la voz de los antiguos habitantes.
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Huellas

en el territorio:
el patrimonio

de los caminos
y las carreteras

Las carreteras construidas a partir de las décadas cen-
trales del siglo XVIII representan un patrimonio esen-
cial para interpretar la evolucion de la ingenieria, los
sistemas de movilidad y la ordenacion del territorio
en Esparia. Frente a los caminos heredados de la Edad
Media y de los siglos XVI y XVII —de trazado varia-
ble, escasamente planificados y vinculados casi en
exclusiva a escalas locales o regionales—, estas nuevas
infraestructuras respondieron a una voluntad politica
explicita de articulacion del territorio y de estimulo de
la economia nacional mediante la integracion de los
mercados. Por primera vez, las vias de comunicacion
quedaron sujetas a politicas de planificacion de alcan-
ce estatal y se encomendaron a técnicos cualificados: al
principio, a ingenieros militares formados en Francia
¥, poco después, a ingenieros de caminos egresados de
la Escuela impulsada por Agustin de Betancourt.
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Estas carreteras ilustradas marcaron un punto de
inflexién decisivo. Su trazado, su seccién y sus solu-
ciones constructivas introdujeron criterios técnicos
sistematizados y dejaron una huella duradera en el
territorio. Al igual que las calzadas romanas en su
tiempo, los caminos pavimentados habilitados a par-
tir de 1750 quedaron materialmente encajados en el
paisaje, definiendo itinerarios inequivocos y estruc-
turando la ocupacion y explotacion del territorio.
Constituyen, por tanto, un testimonio privilegiado de
los procesos de modernizacion técnica, administrati-
va y econdmica que acompanaron a la construccion
del Estado contemporaneo.

Sin embargo, pese a su indudable valor historico, técnico
y territorial, tradicionalmente este patrimonio ha reci-
bido una escasa atencion por parte de las instituciones
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responsables de su proteccion. En general, los esfuerzos
de inventario, catalogacion y recuperacion han relega-
do a un segundo plano a las infraestructuras lineales y,
de manera muy particular, a las carreteras historicas.

El resultado ha sido una pérdida significativa de tra-
mos de alto interés patrimonial, especialmente en las
ultimas décadas: muchos de ellos han desaparecido
bajo nuevas infraestructuras y otros han sido objeto de
transformaciones profundas, irreversibles y, a menudo,
mutiladoras. Esta vulnerabilidad se ha visto agravada
por el hecho de que, salvo excepciones, las carreteras
histéricas siguen en uso y, al no estar protegidas, que-
dan expuestas a intervenciones que priorizan su fun-
cionalidad sobre sus valores culturales.

No obstante, la condicién patrimonial de las carrete-
ras no puede desvincularse de su propia naturaleza
dinamica. A lo largo del tltimo siglo, la aparicion y
consolidacién del automévil impulsé un intenso pro-
ceso de adaptacion de la red viaria, que se materializo
en sucesivas modificaciones de trazados y pavimentos,
Hitos como el Circuito Nacional de Firmes Especia-
les o el Plan de Modernizacién de la Red de Carre-
teras Espariolas constituyen etapas fundamentales de

esta evolucion. Lejos de invalidar su interés patrimo-
nial, muchas de estas intervenciones hoy forman par-
te de un patrimonio viario complejo y estratificado,
reflejo de distintas fases de innovacién tecnologica y
de adaptacion funcional.

Desde esta perspectiva, la valoracién patrimonial de las
carreteras historicas exige superar enfoques demasia-
do centrados en el valor de antigiiedad y adoptar una
mirada integradora, capaz de considerar de forma con-
junta el trazado en planta y alzado, los elementos cons-
tructivos que materializan la via, las obras singulares
y los componentes auxiliares —pontones, tajeas, sefia-
lizacioén historica, casillas de peones camineros— que
configuran la experiencia completa del itinerario. Solo
asi es posible reconstruir las estrategias de proyecto,
construccion y transformacion del territorio desarrolla-
das por las distintas sociedades a lo largo del tiempo.

En los tltimos afios, comienzan a apreciarse signos
claros de un cambio de tendencia en la consideracion
institucional de este patrimonio. El creciente interés
mostrado desde el ambito de la Administracién y, en
particular, desde el Ministerio de Transportes y la
Direccion General de Carreteras constituye un punto




de inflexion relevante. En este contexto se inscriben
iniciativas como el proyecto de Identificacion, Valo-
racion y Analisis Patrimonial de las Carreteras His-
toricas Espanolas de Titularidad Estatal (IVAPCHE-
TE), la redaccion de las bases para la recuperacion
del tramo historico de la carretera N-1V en el paso de
Despenaperros, y la reciente aprobacién de una orden
ministerial destinada a regular la senalizacion espe-
cifica de las carreteras historicas. Estas actuaciones
no solo han permitido avanzar en el conocimiento y
el inventario de este patrimonio, sino que abren nue-
vas posibilidades para su proteccion, interpretacion y
puesta en valor.

Es en este marco donde cobra pleno sentido la deci-
si6n de dedicar el presente monografico de la Revista
de Obras Publicas, dentro de la seccién de Patrimonio,
a los caminos y las carreteras. La publicacion de este
numero coincide, ademads, con el centenario de la
puesta en marcha del Circuito Nacional de Firmes
Especiales (CNFE), uno de los hitos fundamentales
de la ingenierfa viaria espafiola del siglo XX. Mas que
un programa centrado exclusivamente en la construc-
cién de nuevos firmes, el CNFE supuso una estrategia
integral de adaptacion y modernizacion de itinerarios
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existentes para responder a la irrupcion del automo-
vil, incorporando criterios técnicos innovadores y una
vision sistematica de la red. Su estrecha vinculacién
con las politicas de fomento del turismo y con las
actuaciones impulsadas por el Patronato Nacional de
Turismo refuerza su dimension territorial y cultural,
convirtiéndolo en una referencia clave para compren-
der la transformacion histérica y la valoracién patri-
monial de las carreteras espafolas.

Somos conscientes de que esta efeméride coinci-
de también con los cien anos de la creacion de las
primeras confederaciones hidrograficas, otro acon-
tecimiento fundamental en la historia de la inge-
nieria civil espafiola. No es casual, por tanto, que el
anterior monografico de patrimonio de esta revista
se centrara precisamente en las obras hidraulicas.
Asi, la sucesién de ambos nuimeros permite subra-
yar la diversidad tipologica del patrimonio de las
obras publicas y la necesidad de abordarlo des-
de perspectivas complementarias.

Los articulos y entrevistas que conforman este mono-
grafico ofrecen una vision necesariamente coral y com-
plementaria del patrimonio viario.Lejos de proponer
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una lectura homogénea, el conjunto de contribuciones
pone de manifiesto la riqueza y complejidad de las
carreteras histéricas, asi como la necesidad de articu-
lar miradas transversales para su identificacion, inter-
pretacion y puesta en valor.

Desde una aproximacion tipologica y funcional, Carlos
Casas analiza la progresiva desaparicion de las ventas
como elementos esenciales del sistema viario histérico.
Su trabajo pone de relieve como estas construcciones
—hoy en gran medida olvidadas— formaron parte
inseparable de la experiencia del viaje y de la organiza-
cion territorial, y cémo su pérdida supone también la
desaparicion de un patrimonio social y cultural estre-
chamente ligado a los caminos.

En una linea histérica de largo recorrido, José Rodri-
guez aborda el proceso de modernizacion del sis-
tema viario en el sudeste de Alava, examinando
la transicion desde la arrieria tradicional hacia la
carreteria moderna. A partir de un caso de estudio
concreto, el trabajo subraya las profundas transfor-
maciones economicas, territoriales y logisticas aso-
ciadas a la mejora de las infraestructuras viarias,
asi como las dificultades para reconocer y preservar
este patrimonio contemporaneo.

Desde un planteamiento histérico y geografico mas
amplio, Ménica Cejudo, junto con Pedro Gémez Moli-
na, analiza el camino real de México a Toluca como una
obra viaria singular del periodo colonial novohispano,
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destacando el papel de la ingenieria militar ilustrada
y sus implicaciones técnicas y sociales en la articula-
cion del territorio.

La reflexion sobre la intervencion patrimonial en carre-
teras histdricas en uso encuentra un referente destaca-
do en el analisis de Ricardo Huerga sobre el proyecto
de recuperacion del trazado histérico de Despenape-
rros. Este trabajo permite comprender la complejidad
metodologica y técnica que implica actuar sobre un
enclave de extraordinaria relevancia simbélica y fun-
cional, conciliando conservacién patrimonial, seguri-
dad vial y lectura histérica del territorio.

La dimension paisajistica y perceptiva de las carrete-
ras es abordada por Marina Cervera y Josep Mercadé,
quienes exploran la carretera como generadora de pai-
sajes en transito y como dispositivo narrativo capaz de
articular secuencias visuales y experiencias espaciales.
Su aportacién subraya la importancia de incorporar la
percepcion y el uso social de la via en cualquier apro-
ximacion patrimonial a las infraestructuras viarias.

El estudio de Javier Ledn sobre la rehabilitacion del
puente de Deva, intervencion galardonada con el Pre-
mio Europa Nostra, permite, por su parte, profundi-
zar en el papel de las obras singulares como nodos
estratégicos dentro de redes historicas de alcance
supraterritorial, en este caso el Camino de Santiago,
poniendo en valor la relacion entre infraestructura, iti-
nerario y territorio.
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La atencién a elementos tradicionalmente considera-
dos menores, pero fundamentales para el funciona-
miento histérico de la red viaria, se concreta en el
trabajo de Xosé Luis Martinez, dedicado a las casillas
de peones camineros. Su analisis recupera la memoria
de un sistema de mantenimiento y vigilancia hoy casi
desaparecido, pero clave para comprender la gestién
histérica de las carreteras.

El' monografico se completa con un conjunto de
articulos dedicados a procesos recientes de recupera-
cion y puesta en valor de obras publicas en la Comu-
nidad Valenciana. Se ha decidido, ademas, ampliar
de forma deliberada el foco mas alla de los caminos
y carreteras para abordar otras tipologias de obras
publicas con el objetivo de mostrar al lector 1a ampli-
tud de este legado. La decision de centrar este bloque
en el ambito territorial mencionado responde a que
este nimero se presentard precisamente en la Comu-
nidad Valenciana, en el marco del 11 Congreso Inter-
nacional de la Obra Publica, permitiendo asi subrayar
la riqueza del patrimonio de la ingenieria civil en el
territorio que acoge el debate.

En este contexto, Vicent Esteban analiza la rehabilita-
cién y puesta en valor de las Eras de la Sal en el puerto
de Torrevieja como ejemplo significativo de interven-
cién sobre infraestructuras portuarias histéricas. Sil-
via Munera presenta la construccién de una pasare-
la sobre el antiguo embalse de Relleu, abordando asi
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el dialogo entre nueva arquitectura e infraestructura
hidraulica heredada. Por su parte, Santiago Lopez,
junto con Jesus Martinez e Ignacio Paya, examina la
reconstruccion de viaductos metalicos en lineas ferro-
viarias histéricas, poniendo de relieve los retos técni-
cos y patrimoniales que se plantean.

Para terminar, las entrevistas incluidas en este nimero
aportan una reflexion estratégica de gran valor. La con-
versacion con Inmaculada Aguilar, catedratica de His-
toria del Arte y referente indiscutible en el estudio del
patrimonio de la obra publica, pone de relieve el papel
de la Catedra Demetrio Ribes como instrumento fun-
damental para articular investigacion, transferencia de
conocimiento y sensibilizacion social desde el ambito
universitario. Por su parte, la entrevista a Paul Daniel
Marriott, impulsor de las conferencias bianuales Pre-
serving the Historic Roads y figura clave en la consolida-
cién de un foro internacional de debate sobre patrimo-
nio viario, ofrece una mirada comparada al contexto
estadounidense y permite contrastar, sensibilidades y
modelos de gestion mas alla del ambito europeo.

En su conjunto, las contribuciones reunidas en este
monografico evidencian que el patrimonio de los
caminos y carreteras no puede entenderse desde una
Unica escala ni desde una sola disciplina. Su valor
reside, precisamente, en la superposicién de dimen-
siones historicas, técnicas, territoriales, paisajisticas
y sociales y en la capacidad de estos trabajos para




dialogar entre si 'y construir un discurso comun. La
convergencia de perspectivas que aqui se presenta
refuerza la idea de que las carreteras historicas cons-
tituyen un legado complejo y vivo, cuya preserva-
cion exige conocimiento, sensibilidad y estrategias
de intervencion integradas.

Con este monografico, la Revista de Obras Publicas aspi-
ra a contribuir de manera decidida a ese debate, visibili-
zando experiencias, metodologias y enfoques diversos,
y poniendo de relieve el valor de estas infraestructu-
ras no solo como soporte funcional de la movilidad,
sino como un patrimonio historico, cultural y territo-
rial imprescindible para comprender nuestro pasado y
proyectar con mayor conciencia nuestro futuro.

Este nimero no habria sido posible sin la generosa y
entusiasta colaboracion de todos los autores que han
participado en él y que han aceptado con gran dis-
ponibilidad contribuir a este monografico y compartir
su conocimiento, sus investigaciones y sus experien-
cias en torno al patrimonio viario y a la recuperacion
de obras publicas.

Quiero expresar un agradecimiento sincero a Miguel
Angel Carrillo por su firme compromiso con la difu-
sion del conocimiento, la defensa y puesta en valor
del patrimonio de la obra publica y el impulso de
iniciativas que refuerzan el papel cultural y social de
la ingenieria civil.
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Del mismo modo, quiero dar las gracias muy especial-
mente a Carlos Nardiz, cuya trayectoria intelectual —
desde su tesis doctoral sobre los caminos historicos en
Galicia hasta sus numerosas y decisivas aportaciones al
estudio del paisaje y patrimonio viario— lo sittia como
uno de los grandes referentes en este ambito. La con-
fianza que deposité en mi para la coordinacion de este
numero, junto con su criterio, su generosidad intelec-
tual y su estimulo permanente han sido determinantes
para que este monografico dedicado a los caminos y
carreteras haya podido llevarse a cabo.

He afrontado la organizacion de este numero con una
ilusion muy particular y desde una conviccion perso-
nal y académica profunda: que las carreteras y los cami-
nos merecen ocupar un lugar propio y destacado en la
reflexién patrimonial sobre la obra publica. Esta con-
viccion esta intimamente ligada a mi trayectoria inves-
tigadora y, de manera muy particular, a Javier Rodri-
guez y José Maria Coronado, que supieron introducirme
en el estudio de este patrimonio con rigor, cercania y
entusiasmo, despertando una mirada que sigue acom-
paiiandome. Confio en que el conjunto de trabajos aqul
reunidos resulte de interés para el lector y contribuya a
ampliar la sensibilidad, la reflexion y el debate en torno
a este legado tan cotidiano como decisivo.

El contenido de este monogrdfico se alinea con el Pro-
yecto PID2024-1592070B-100, financiado por MICIU/
AEI/10.13039/501100011033 y por FEDER, UE.




